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5.3 Bymiljo

Ressourcer i byen

I byomrader koncentreres samfundets omsaetning af en reekke vaesentlige ressourcer.
Byomrddernes teethed betyder, at energi og ressourcer kan udnyttes mere effektivt blandt andet i
kraft af kollektive losninger (Figur 5.3.1). Samtidig er det gennemsnitlige energi- og
ressourceforbrug er typisk lavere pr. indbygger i de teette byer end i de dbne bebyggelser og pa
landet.

Fjernvarme forbrug pr. kvm i m3 pr ar.

Bebyggelsestype

Parcelhuskvarterer 1960-1980

Blandede villabebyggelser 1890-1950

FEldre villabebyggelser 1850-1920

Raekke- og dobbelthus-bebyggelser1940-1975

Teette og lave bebyggelser 1973-1990

Raekke- og dobbelthus-bebyggelser 1850- 1930

Nyere betonetagehus-bebyggelser 1955-1970

Nyere etagehus bebyggelser infill, 1980-1990

Stok,-vinkel og karré-bebyggelser 1920-1950 ] Fjernvarme forbrug

pr. kvm i m3 pr ar.
Karrébebyggelser 1870-1920

Gamle kebstad huse

Figur 5.3.1 Fjernvarmeforbruget fordelt efter bebyggelsestype (Marling og Knudstrup 1998)

Energiforbruget til rumopvarmning er faldet med 10% fra 1980 til 1999. Faldet er sket pé trods af at
det opvarmede areal i samme periode er vokset med naesten 19%. Energiforbruget til opvarmning
pr. m’ er i perioden 1980 til 1999 derfor faldet med 24%. Dette skyldes dels forbedring af boligernes
isolering, dels udskiftning af gamle oliefyr med mere effektive naturgasfyr og
fjernvarmeinstallationer (Energistatistik 99).
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Figur 5.3.2 Nettoenergiforbrug til rumopvarmning (Energistyrelsen, 2000)

I byomraderne er de kollektive forsyningssystemer blevet dominerende hvilket har fremmet
energieffektiviteten i disse omrdder. Oliefyr var generelt dominerende frem til midt i 1980’erne,
hvorefter fijernvarme blev den mest udbredte varmekilde. Nationalt fordeler de i alt 2,5 millioner
varmeinstallationer sig saledes: Fjernvarmeinstallationer 57%, oliefyr 20%, naturgasfyr 13% og
andre, herunder elvarme, 10% (Energistatistik 99). I byer som Kebenhavn og Odense er
fjernvarmeandelen dog helt oppe pa 85-90%.
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Figur 5.3.3: I den teette by, som her Kebenhavn, er fjernvarmeudbygningen neesten fuldsteendig.

Der er sket en svag stigning i husholdningernes affaldsproduktion fra 1995 til 1999. Der er store
variationer i affaldsproduktionen bykvartererne imellem. Generelt ses en hgojere affaldsproduktion
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pr. husstand i dbne bebyggelser som villakvarterer og i de almene boligbebyggelser, end i fx
kvarterer, hvor der badde bor unge og aeldre som fx etagehusbebyggelser. Til gengeeld bevirker
flere personer i hustanden i villakvarterene, at affaldsproduktionen pr. person er lavere end i nogle
af etagehusbebyggelserne (Marling og Knudstrup 1998 og Jensen 1996).

Det, der karakteriserer kollektive forsyningssystemer i hejt urbaniserede omrader er, at byens
kredsleb nu er usynlige nar det geelder vand, spildevand, affald og energiforsyning. Dette har, ud
fra et hygiejnisk og rationelt synspunkt, veeret fornuftigt, men betyder samtidig at vi i dag har
store dbne kredsleb i vore byomrdder og en lav bevidsthed bdde om hvor vores affald forsvinder
hen, og hvor store maengder vi i virkeligheden producerer. Samtidig er byomrdderne
karakteriseret af en hoj befaestelsesgrad, hvilket reducerer muligheden for nedsivning til
grundvandsbassinerne. Dette intensiverer problemet med faldende grundvandsspejl som folge af
den overudnyttelse af grundvandet, som ses i nogle af byomrader. I byekologiske forseg har man
forsegt at lukke byens kredsleb lokalt, fx i forbindelse med lokal affaldshandtering,
regnvandsnedsivning, lokal energiproduktion med aktiv solvarme, solceller, osv. Forsggene har
vist, at det kan lykkes at lukke flere af kredslebene lokalt. Der kan dog veere en konflikt mellem
disse lokale losninger og de kollektive systemer. Aktiv solvarme, der producerer varmt vand ved
solpaneler er iseer betydelig i sommerménederne, hvor man i omrdder med et kraftvarmeveerk,
neermest far det varme vand gratis, som spildprodukt af elektricitetsproduktionen. Andre
varmeverker anvender affald i varmeproduktionen. Derfor kan der opsta en konflikt, hvis man
onsker en lokal recirkulation af affaldet.

Mulighederne for at etablere lokale kredsleb for vand og organisk affald er athaengige af de
stedlige naturressourcer, ogsa i byomrdderne. En kortleegning af disse ressourcer er derfor
afgorende for hvilke konkrete muligheder for etablering af kredsleb, der kan bidrage til de
tilstreebte helhedslosninger. Lokale jordbunds- og hydrologiske forhold er fx afgerende for valg af
losning i forbindelse med afledning af overfladevand. Desuden skal forskellige muligheder i
forbindelse med affaldshidndtering og affaldsbehandling afvejes for at finde de komponenter, der
tilsammen giver den optimale losning. Lokal handtering af det organiske affald kraever ifelge
undersogelser min. 4 m’ friareal pr. beboer (Reeh 1996). Dette vil typisk betyde, at lokal
kompostering af organisk affald er urealistisk i teette byomrdder som fx brokvartererne.

Luftforurening i byer

Luftforurening i byerne forarsages af industrielle udslip herunder energianlaeg og trafik. Udover
de lokale forureningskilder pavirkes luftkvaliteten i byerne af den fjerntransporterede
luftforurening. I byerne skelnes mellem luftkvaliteten i gadeniveau og bybaggrunden over
tagniveau. I gadeniveau er det trafikken, der er den primeere kilde til forureningen, mens det i
tagniveau er en kombination af alle kilder.

I gadeniveau har de meteorologiske forhold meget stor betydning for hvordan luftkvaliteten bliver
og derfor far gadens orientering (ost-vest eller nord-syd) og i det hele taget gadens og husenes
form stor betydning. Luftkvaliteten pa det ene fortov kan veere meget forskellig fra det andet
(Figur 5.3.4). Det er fundet ved detaljerede mélinger og sammenheengen er bekraeftet ved
beregninger med en sakaldt gadeluftmodel (Solvang et.al , xxxx) ..

Figur 5.3.4. Illustration: Malte og beregnede koncentrationer af luftforurening pa begge sider af
Jagtvej i Kebenhavn (Solvang et.al., xxxx).

Luftkvaliteten i de danske byer findes ved malinger i Kebenhavn, Odense, Arhus og Alborg, hvor
der er malinger bade i gadeplan og over tagniveau. De storrelser, der males, er svovldioxid,
kveelstofoxider, kulmonoxid, kulbrinter (herunder benzen), ozon, bly og fine partikler (jvnf.
Kapitel 2.3). De senere drs mdlinger har vist en generel forbedring af luftkvaliteten i byerne.
Forbedring af reggasrensning, anvendelse af renere breendsler (herunder 'renere’ benzin) og
indferelsen af katalysatorer pd biler har veeret de primeere arsager til forbedringerne. For NO, er
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de malte koncentrationer i alle tilfeelde under den geeldende greenseveerdi pa 200 pg/m® for 98-
percentilen. Afstanden til de vejledende veerdier efter de nugeeldende regler er ikke stor og WHOs
vejledende veerdi og en kommende EU fastsat greenseveerdi for drsgennemsnittet pa 40 ng/m’ var i
1999 overskredet i Kebenhavn. Niveauet for NO er betydeligt reduceret siden begyndelse af
1990’erne, hvor katalysatorer pa nye personbiler blev indfert. Der kan ligeledes konstateres en
svagt faldende tendens for NO,, men reduktionen er ikke s stor som for NO. Det kan skyldes, at
dannelse af NO, i gaderum i vaesentlig grad er bestemt af ozonkoncentrationen.

Forureningen med SO, er klart faldende i Danmark. De mélte koncentrationer var mere end en
faktor 10 under greenseveerdierne og mere end en faktor 5 under den i EU geeldende vejledende
veerdi. De mélte koncentrationer ligger ogsa langt under de nye greenseveerdier. Det storste fald
skete omkring 1985-86, hvor svovlindholdet i olie blev begraenset. Bedre rogrensning, indferelse af
naturgas og en fortsat reduktion af svovlindholdet i bl.a. olieprodukter har desuden bidraget til
den positive udvikling i svovlforureningen.

De maélte ozonveerdier var i 1999 som tidligere naesten ens over hele landet. Ozondannelsen over
Danmark er naesten uden betydning. Langt den storste del af de malte ozonkoncentrationer
skyldes transport over Danmark fra lande, der ligger syd og vest for landet. De storste
koncentrationer forekommer i sommerhalvaret i perioder med varmt og solrigt vejr. I et tilfeelde i
1999 blev der malt en ozon koncentration, som var hgjere teerskelveerdien for hvornar
befolkningen skal informeres om forhejede ozon niveauer.

Den storste bekymring vedrerende luftkvaliteten i byerne er nu forureningen med partikler (jvnf.
Kapitel 2.3.2: Tema om Partikler og luftforurening). Partiklernes oprindelse er hovedsageligt
trafikken. Partiklerne kan veere stov og jord, der hvirvles op, men kan ogsa veere svovl og
kveelstofforbindelser fra udstedningsgasser, som ved kemiske reaktioner i atmosfeeren omdannes
til partikler. Partiklerne har forskellig storrelse alt efter hvor de kommer fra, idet de
stovpartiklerne er store, hvorimod de kemisk dannede partikler er smd. De mindste partikler
kaldet de ultrafine anses pa nuveerende tidspunkt for at veere de mest problematiske rent
helbredsmeessigt. De stammer iseer fra udslip fra benzin- og dieseldrevne biler. Katalysatorer pa
benzinbiler og filtre pa dielsedrevne biler og lastbiler reducerer effektivt udslippet eller dannelsen
af partikler, ogsa de ultrafine partikler.

Partikelkoncentrationen er faldet over de sidste 10 ar som resultat af lavere udslip af svovl- og
kveelstofforbindelser og indferelse af katalysatorer pa benzinbiler. Malingerne for 1999 viste at der
ikke var overskridelser af den geeldende greenseverdi. Disse er imidlertid under revision, séledes
at der kommer nye graenser fra 2005 og fra 2010. Greenseveaerdien geeldende for 2005 er overskredet
i flere tilfeelde, nar der sammenlignes med malingerne for 1999.

Forurenede grunde

Omkring 63% af alle registrerede forurenede grunde i Danmark ligger i byzonen. Der er en hgj
teethed af forurenede grunde i de teette byomrdder med etageejendomme, bade i tidligere og
nuvearende erhvervsomrdder og i omrader, hvor der bade er boliger og erhverv.(Figur 5.3.5) .Men
der er faktisk ogsa forholdsvis mange parker og legepladser, hvor der er registreret jordforurening
pa lokaliteten.
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Figur 5.3.5: De forurenede grunde ligger teet i nogle delomrader af byen, som fx. i de aeldre
erhvervsomrader.

De registrerede forurenede arealer er typisk, gamle industrigrunde, lossepladser, benzintanke osv
(Figur 5.3.6). De mest almindelige jordforureninger er olie- og benzinrester, tjeere,
oplesningsmidler og tungmetaller. Nogle forureninger, eksempelvis benzin og oplesningsmidler,
er mobile. Disse forureninger spredes nemt i jord og vand, og udger derfor en risiko for forurening
af grund - og overfladevand. Andre forureninger er mere eller mindre immobile, eksempelvis
tjeere og tungmetaller. Disse forureninger har tendens til at fastholdes i den jord, hvor de én gang
er spildt. Hvis mennesker kommer i direkte kontakt med den forurenede jord, fx gennem berns
leg, kan de forbindelser udgere en sundhedsrisiko. Der kan ogsa vaere risiko for det biologiske liv i
jorden. Endelig kan nogle forureninger, iseer oplosningsmidler, afdampe til atmosfaeren og
medfore indeklimaproblemer.

Figur xxx Nyere og gamle forureninger
opgjort pa arealanvendelse

Nyere
forureninger = Bolig og institution
Industri, kontor og erhverv
Andet, herunder ubenyttet
Gamle

forureninger

0% 50% 100%

%
Amternes edb-beretning

Figur 5.3.6 Nyere og gamle forureninger opgjort pa arealanvendelse (Amternes edb-indberetning).

Udover de registrerede forurenede arealer, sker der en jordforurening af overfladejorden i
byomraderne pga. diffuse kilder, bl.a trafik og nedfald fra skorstene. I et byomrade som
Kebenhavn har man undersegt udvalgte repraesentative bydele for bly og Benz-a-Pyren. Det viste
sig, at over halvdelen af jordproverne havde et indhold af bly som overskred jordkvalitets kravene
(Miljokontrollen1999). I en by som Kebenhavn er en anden kilde til jordforurening den fyldjord,
som man har anvendt i forbindelse med udbygningen af forskellige byomrader.

Jordforureningen i byomraderne er miljemeessigt problematisk, fx i relation til grundvandet. Men
de sundhedsmeessige implikationer vedrerer ogsa den direkte kontakt, da der fx er boliger
beliggende pa tidligere gasveerksgrunde, kolonihaver pa affaldsdepoter, berneinstitutioner og
legepladser pa arealer berort af jordforurening. I Kebenhavns kommune er 35 daginstitutioner og
11 offentlige legepladser placeret pa tidligere industrigrunde. (Miljgkontrollen,1999).

Hvert ar udferes i storrelsesordenen 1000 oprydninger. Tabellen viser, hvor mange oprydninger
der pabegyndes pr. ar, fordelt pa de forskellige oprydningsordninger. Der er vist data fra drene
1997, 1998 og 1999.
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Tabel 5.3.4 De hyppigste kilder til forurening af grunde omfattet af Affaldsdepotloven ("gamle"
forureninger) og nye forureninger (kun 1996-1999). Omfatter ikke forureninger tilmeldt OM.(Amternes edb-
indberetning)

Virksomhedstype Gamle forureninger Nye forureninger
Antal % Antal %

Fyld- og lossepladser 2039 33,0% 169 6,6%

Benzin- og 643 10,4% 212 8,3%

servicestationer

Andre virksomheders 560 9,0% 1212 47,2%

oplag af olie o.l.

Autoreparationsveerksted 342 5,5% 158 6,2%

er

Renserier 329 5,3% 27 1,1%

Gasveerker 172 2,8% 4 0,2%

Skrotpladser og 207 3,4% 48 1,9%

produkthan-del

Jern- og metalsteberi og 221 3,6% 78 3,0%

industri

Maskinindustri 228 3,7% 63 2,5%

Asfaltfabrikker 133 2,2% 9 0,4%

Galvaniseringsanstalter 136 2,2% 9 0,4%

m.v.

El-, gas og 171 2,8% 30 1,2%

varmeforsyning

Kemisk industri 107 1,7% 33 1,3%

Trae- og mgbelindustri 58 0,9% 33 1,3%

| alt 5346 86,5% 2085 81,6%

Ved “nyere forureninger” forstas forureninger, der er sket efter starten af 1970’erne. Disse
forureninger var ikke omfattet af den offentligt finansierede oprydning i henhold til
affaldsdepotloven. En stor del af de nyere forureninger, som er ryddet op, er forholdsvis sma
forureninger, eksempelvis fra uteette villa olietanke (Tabel 5.3.5).. Efter 1. januar 2000, hvor
affaldsdepotloven blev aflest af jordforureningsloven, er de nyere forureninger med i den
offentlige indsats. Det sker dog forst, ndr myndighedernes pabudsmuligheder over for forurenerne
er udtomte.

Tabel 5.3.5 Antal lokaliteter, hvor der er startet oprydning opgjort pa ordning(Amter og kommuners
indberetning til Miljestyrelsen ROKA database, samt oplysninger fra Oliebranchens Miljopulje,
Banestyrelsen og Forsvarets Bygningstjeneste).

Ordning 1997 1998 1999 1997-
1999
Offentligt finansieret i henhold til 87 81 53 221
affaldsdepotloven
Veerditabsloven 27 18 16 61
Frivillig oprydning i henhold til affaldsdepotloven 88 64 66 218
Nyere forureninger 408 486 374 1268
Oliebranchens Miljgpulje 315 340 500 1155
DSB/Banestyrelsen 4 2 2 8
Forsvaret 11 7 4 22
| alt 940 998 1015 2953
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Stej

Stoj er uonsket lyd, og opleves som en af de sterste miljobelastninger i byerne. Undersogelser
viser, at en betydelig del af borgerne foler sig steerkt eller meget steerkt generet af udefra
kommende stoj i deres boliger. Stgjen er den miljefaktor, som pavirker flest mennesker, og som er
anledning til den sterste offentlige opmeerksomhed. Siden den ferste miljobeskyttelseslov tradte i
kraft i 1974, har der veeret arbejdet med at bekeempe stojen i det eksterne milje. Stej i det eksterne
miljo er normalt ikke sa kraftig, at den frembringer horeskader. Stojen kan imidlertid veere
generende, hvilket kan medfere stress, besveer med sgvn eller hvile, kommunikationsbesveer og
andre ulemper (treethed, hovedpine, trykken for ererne, let svimmelhed, koncentrationsbesveer
m.v.). Endvidere kan stgjen medfere forhejet blodtryk med deraf felgende risiko for felgegener og
hjertekarsygdomme.

Stej kan under nogle omsteendigheder virke generende selv ved et meget svagt niveau (som for
eksempel lyden af en myg i soveveerelset). Forskellige former for stgj har ikke samme
genevirkning, og det er desuden individuelt hvor meget stgj, der skal til, for man foler sig generet.
Mennesker har forskellig stojfolsomhed - og tolerance. Oplevelsen af stgj som en gene er ikke
alene afheengig af stojens styrke. En lang raekke bade objektive og subjektive faktorer har ogsa
indflydelse pa stojopfattelsen. Blandt de objektive faktorer kan naevnes stojens karakter og dens
variation med tiden. De subjektive faktorer har iseer tilknytning til den enkelte persons holdning til
stejkilden, muligheden for kontrol over stejkilden, og personens evne til problemhandtering.

I byomrader er iseer vejtrafikstejen et problem (Grundbog om vejtrafik og stej. Rapport nr.

146 /1998 fra Vejdirektoratet). Cirka 70% af de stojbelastede boliger i Danmark (> 55 dB) ligger i
byer med mere end 20.000 indbyggere, mens det kun er ca. 55% af alle landets boliger, der ligger i
byer af denne storrelse. Ses alene pa de sterkt stojbelastede boliger (> 65 dB), ligger halvdelen i
hovedstadsomradet. Til sammenligning er knap en tredjedel af samtlige boliger i Danmark
beliggende i hovedstadsomradet. Ca. 10% af de steerkt stojbelastede boliger ligger i byer med
mindre end 20.000 indbyggere. Til sammenligning ligger 45% af alle boliger i denne bykategori.

11982 0g i 1993 blev der gennemfort landsdeekkende stojkortleegninger. En sammenligning af de to
kortleegninger viser et fald i antal stejbelastede boliger (Kortleegning af vejtrafikstej i Danmark,
1993). 1 1982 udgjorde andelen af stojbelastede boliger 33% af boligmassen. Tallet faldt i 1993 til
20%. Antal steerkt stojbelastede boliger beregnes at veere reduceret fra 225.000 til 145.000. Der er i
beregningerne taget hojde for, at trafikken er steget. I kortleegningen fra 1993 er der taget
udgangspunkt i, at der ikke i perioden er sket en reduktion i stejudsendelsen fra de enkelte
koretojer i perioden. Da de to kortleegninger ikke er udfert med samme metode, er en
sammenligning beheeftet med en vis usikkerhed, men der kan samtidig naevnes flere grunde til
den reducerede stojbelastning:

- Trafikale eendringer som felge af trafik- og byplanleegning. Trafikken er samlet pa feerre, storre
veje i byerne og har medfort anleeg af omfartsveje og trafiksaneringer.

- Nedseettelse af hastighedsgraenserne fra 60 til 50 km/t i byerne og fra 90 til 80 km/t pa
landevejene.

- Nybyggeri af ca. 230.000 boliger og nedleeggelse af ca. 35.000 boliger i perioden mellem 1982 og
1993. Den vejledende greenseverdi pa 55 dB udenders pa facaden (eller som minimum
Bygningsreglementets krav om 30 dB indenders i opholdsrum) ma formodes at vaere overholdt
i de nye boliger.
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Boks 5.1 Stgj fra trafik (1993) og andre former for stoj (skennet 2000)

Den seneste landsdaekkende stojkortleegning, der blev foretaget omkring 1990, viste at;

- Ca. 485.000 boliger var udsat for vejstej pd mere end 55 dB, som er den vejledende
graenseveerdi for vejtrafikstej. Cirka 145.000 boliger var belastet med mere end 65 dB.

- Ca. 39.000 boliger var udsat for togstej pa mere end 60 dB, som er den vejledede stojgraense
for togstej. Cirka 14.000 boliger var belastet med mere end 65 dB. Stgjen fra S-tog i Kebenhavn
er ikke med i opgerelsen.

- Ca. 40.000 boliger var udsat for flystej pa mere end 55 dB, som er den vejledende
greenseveerdi for sterre lufthavne. Af disse boliger var ca. 3.000 belastet med over 65 dB. De
fleste af disse boliger ligger i omrddet omkring Kebenhavns Lufthavn i Kastrup.

Der findes ikke tilsvarende opgerelser for andre former for stej, men Miljostyrelsen har i efteraret
2000 skonnet, at ca.;

- 40.000 boliger er belastet af stoj fra industri, som overskrider de vejledende greensevaerdier.

- 40.000 boliger er belastet af stoj fra andre virksomheder, som er hgjere end de vejledende
stojgraenser, fx hdndveerk, butikker og restaurationer

- 15.000 boliger er belastet af stojende fritidsaktiviteter, fx motorsport og skydning, over
greenseverdierne.

Kilde: Miljestyrelsen 2000

11995 blev der gennemfort en opdateret landsdeekkende stojkortleegning, som baserer sig pa mere
preecise kortleegninger af en raekke byer (Tabel 5.3.4). Faldet i antallet af steerkt stojbelastede
boliger fra 145.000 i kortlaegningen fra 1993 til 130.000 i kortleegningen i 1995 skyldes udelukkende
kortleegningsmetodens storre preecision.

Langt den sterste del af boliger belastet med et stojniveau pd mere end 65 dB ligger pa de
overordnede byveje. Det heenger sammen med kombinationen af bade relativt meget trafik og

mange teetliggende boliger. (Laes mere sm stoj i kapitel 5.4 om Malsaetninger og tiltag for bymilje)

Tabel 5.3.4. Stoj fra trafik fordelt pa vejkategorier.

Boligveje Fordelings- |Overordn. |Hvdl & Motor/
veje byveje amtsveje motortraf. |Talt
55-64 37.876 90.050 158.564 80.130 8.044 374.664
> 65 2.391 31.965 80.575 11.058 3.629 129.618
I alt 40.267 122.015 239.139 91.188 11.673 504.282
Boligveje Fordelings- |Overordn. |Hvdl & Motor/
veje byveje amtsveje motortraf. |Talt
55-64 10% 24% 42% 21% 2% 100%
> 65 2% 25% 62% 9% 3% 100%

Bynatur og grenne omrader:

Det er meget forskelligt hvor mange gronne omrader der er i de storre danske byer. Ligeledes er
det forskelligt hvor godt de forskellige bykvarterer er forsynet med grenne omrader, iseer hvis
man ser pa hvor meget grent areal man har i sit lokalomrade pr. indbygger.

Mange af de eldste parker i byerne er anlagt i begyndelsen af dette arhundrede, forst som
promenadeparker og senere med blomsterhaver og graespleener. Sliddet pa de centrale byparker er
meget stort, da mange mennesker, som bor og arbejder i de centrale bydele, bruger parkerne.
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Nogle byomrader har faet flere gronne arealer de sidste 25 ar. Men veeksten i parkarealet er iseer
sket i de mellemstore kommuner (8000-30.000 indbyggere), hvor der har fundet en omfattende
byudvikling sted mellem 1970 og 1980. Disse nye grenne omrdder er typisk gronne feellesarealer i
parcelhuskvarterene eller i teet-lav bebyggelserne, hvor beboerne i forvejen har deres egen have i
forbindelse med boligen (Nuppenau og Juul 1996). Samtidig med foregelsen af parkarealet i disse
mellemstore byer, har der i stigende grad veeret pres pa arealerne i bykernerne. Nogle steder er der
blevet bygget i byparkerne, som fx. Statens Museum for Kunst i Jstre Anleeg i Kebenhavn og
Musikhuset i Byparken i Esbjerg. Men presset ses iseer pd nogle af de arealer som mere uformelt
anvendes til gronne omrdder, dvs. de ubebyggede arealer og gronne arealer i mere abne

bebyggelser.

I Kebenhavns- og Frederiksberg kommuner har man langt mindre grent areal pr. indbygger. Til
gengeeld har Kebenhavn sammenlignet med Aalborg en god lokal tilgeengelighed til grenne
omrader. Kebenhavn har flere lokale gronne omrader i bykvarterene end Aalborg, hvis grenne
omrdder i hojere grad ligger i byens periferi, eller som enkelte store enklaver.

Kolonihaver

Kolonihaven er byens lille parcelhushave. Kolonihaven supplerer lejeboligen. Antallet af
kolonihaver i Danmark er faldet, mange haver lever med kortfristede lejemal og mange haver
ligger langt fra boligen.

Tabel 5.3.6: Kolonihavernes geografiske fordeling, 2000 samt deekningrader / antallet af
etagebolige

Overnatnings- | Daghaver Kolonihaver i alt Deekningsgrad

haver %
Hovedstadsregione 22.209 8.478 30.687 6
n
Arhus Kommune 3.327 61 3.388 5
Odense Kommune 3.713 5 3.718 9
Aalborg Kommune 2.329 97 2.426 6
@vrige kommuner 13.210 8.721 20.931 7
Hele landet 44.788 17.362 62.150
Hele landet, 72% 28% 100%
procent

Der er 62.150 kolonihaver i Danmark. De er fordelt pa 1.019 foreninger eller haveomrader og ca.
halvdelen af alle haver ligger i hovedstadsregionen. Der er kolonihaver i 192 af landets 275
kommuner. 16% har en lejekontrakt med lobetid op til 1 &r. Omkring 32 %kontrakt med lebetid op
til 10 ar. De 55% af alle kolonihaver ligger i byzone og 48% i landzone.

Parker

Parkerne har stor rekreativ betydning. Undersogelser har vist, at i seks af landets storre byer, har
98 % af indbyggerne besogt mindst et gront omrade i lobet af det sidste ar. I gennemsnit kommer
byboerne i parkerne 2,7 gange om ugen og de 7-16 arige er de flittigste brugere. Institutioner og
foreninger er ligeledes flittige brugere. Skoler, idreetsforeninger og friluftsforeninger afleegger i
gennemsnit 100 besog om éret i de gronne omrader. De fleste kommer til fods, og jo kortere
afstand til det neermeste grenne omrdde, jo flere besog (Holm 1998). Skovene er ogsa et meget
populeert fritidstilbud med flere besog end biblioteker og biografer. Ogsa her spiller afstanden en
rolle, idet to tredjedele af alle skovbesog finder sted i den skov, der ligger neermest ved, hvor man
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bor. De skove, der ligger i neerheden af Kebenhavn og Arhus udger kun 2% af det samlede
skovareal, men tiltraekker 20% af de besggende pa landsplan (Jensen & Koch 1997).

Mange byboere ensker alternativer til den traditionelle velplejede bypark (Holm 2000).
Variationen i vegetationen athaenger af brug og driftsform. I de senere r har kommunerne
arbejdet med at differentiere driften indefor de rammer som arealernes anvendelse giver.
Driftstilrettelaeggelse har til formal at sikre et varieret biologiske indhold med dertil knyttede
forskelligartede oplevelsesmuligheder samtidigt med at driften rationaliseres.

Sa udover at byens grenne omrader har en vigtigt rekreativ funktion, har en rig og alsidig bynatur
stor betydning for oplevelsesmulighederne for de 85% af befolkningen, som bor i byerne. De fleste
kommer for at ga en tur, fa frisk luft og/eller opleve naturen, og det er ret ens, hvad folk
prioriterer som det vigtigste. Foreninger og institutioner gar iser efter sanseoplevelser: At opleve
naturen, arstidernes skiften, frisk luft, vejret m.m. Egentlige aktiviteter prioriteres lidt lavere.
Bornehaverne vil dog gerne bygge huler, og bade bernehaver og vuggestuer leegger veegt pa
muligheden for at lege med ting fra naturen. Skolernes ensker er mere studieorienterede i retning
af at leere noget om naturen (Holm 1998). I de byneere skove gar folk iseer efter stilheden. Derfor vil
de helst have skoven for sig selv og ikke meode andre skovgeester. Jo feerre mennesker man meder,
jo bedre. Skal det endelig veere, vil folk helst made en familie pa skovtur, ryttere og motionslabere.
Cyklister og jeegere kan lige g an, mens bilister og knallertkerere lander nederst pa listen (Jensen
& Koch 1997).

Procent
w
o
Il

Figur 5.3.7 Formalet med det sidste besog i et gront omrade.

Dyri byerne

Byen er hjemsted for mange forskellige dyr. I byerne lever 4.7 % af de arter som er redlistet i
Danmark, det vil sige akut truede, sérbare eller sjeeldne arter (Stoltze og Pihl 1998). Mange
dyregrupper er repraesenteret — for eksempel er der intet i vejen for at visse paddearter kan trives,
hvis de har tilstreekkeligt med gode ynglevandhuller, landbiotoper og grenne strukturer at feerdes
i. Mange padder, fx skrubtudsen, trives fint i villahaver, hvor man ofte ser dem. Og den
gronbrogede tudse har specielle tilpasninger, der gor, at den kan leve i bymiljoer. Den yngler
gerne i befeestede vandhuller /kanaler og fouragerer pa sparsomt bevoksede arealer. De specielle
tiltag, der bliver gjort i byer for padderne, gavner dem naturligvis. Et godt eksempel er
Valbyparken tet pd Kebenhavn, hvor der blev gravet vandhuller til den grenbrogede tudse. Dette
projekt lykkedes; de yngler der nu, og den bestand som var pa stedet, er reddet (Fog pers. kom.).
Ifelge Dansk Ornitologisk Forenings havefugleteellinger lever der flere end 100 fuglearter i danske
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haver, og heraf yngler de 82 arter — det svarer til halvdelen af ynglende fuglearter i Danmark
(Johansen 1999). Bestandene af dyr og fugle er ikke konstant, og man kan hverken spore entydig
frem- eller tilbagegang. En fugl som graspurven er i tilbagegang og har veeret det i en del ar, mens
for eksempel ringdue, husskade og krage gar frem (Jakobsen ?). For pattedyrene, har flagermus
solide bestande i byerne og har haft det siden vi begyndte at bygge solide bygninger (Baagg, pers.
kom.). Graevlingen er gaet tilbage i det byneere landskab, primeert pa grund af forstyrrelse som
folge af oget rekreativ belastning pa de byneere skove (Aaris-Serensen 1992), mens reeven er gaet
frem.

Sammenfattende kan man sige, at de dyr der formdr at tilpasse sig byens specielle miljo (fx visse

fuglearter, flagermus og raeve) klarer sig godt, mens dyr der kraever ro og/eller storre uforstyrrede
gronne omrader(fx greevlinge og xx), ikke klarer sig sa godt.

Grgnne omrader

Arhus
Randers
Svendborg
Odense
Kebenhavn O Soe
O Kirkeg
Kgbenhavn+Freriksberg O sport
B Rekr.Omr.
Hjorring B skov
Frederiksberg
Ballerup
Albertslund
Aalborg
0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00

% af kommuneareal

12



Natur og Milje, 2001, Udkast

Grgnne omrader

Arhus

Randers

Svendborg
Odense
Kebenhavn O Soe
O Kirkeg
Kobenhavn+Freriksberg O sport
B Rekr.Omr.
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Frederiksberg
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Figur 5.3.8: Grenne omrader i forskellige danske bykommuner. (fil: areastat.xls)

Figur 5.3.9: Kort over tilgeengelighed til grenne omrader i Kebenhavns og Frederiksbergs kommuner.
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Figur 5.3.9: Kort over tilgeengelighed til gronne omréader i Aalborg kommune.

Byrum og boligomrddernes naermiljo

Byens kvalitet heenger sammen med kvaliteten af neermiljoet i boligomraderne og de offentlige
byrum. Der har i de sidste 20 ar veeret gjort meget for at forbedre neermiljoet i de centrale bydele
via byfornyelsen. I de fleste storre byer har man forbedret de dele af boligmassen, som var i veerst
stand og havde de darligste faciliteter. Samtidig har man foretaget mange gardsaneringer for at
sikre lokale, bedre friarealer, selv i de teette bydele. I Kebenhavn har man fx. saneret 125 baggarde
siden 1990. Typisk brydes beton og asfalt op, og baggarde indrettes med graespleener, legepladser,
beenke, grillpladser og terrestativer.

Samtidig er kvaliteten af det offentlige byrum, gader, streeder og pladser blevet forbedret i flere
byer. Der er blevet etableret gdgader i byernes centrum, istandsat torve og pladser, og i de mere
abne bebyggelser er der anlagt stilleveje for at sikre et trygt naermilje. I Odense havde man kun en
halv kilometer gagade i 1969, men over 3 kilometer nu i 1990’erne. Samtidig bruger man ikke
leengere bare gdgaderne til indkeb. En undersogelse fra Sonderborg har vist, at 72% af
indbyggerne gér en tur i byens centrum mindst en gang om ugen (Hvidtfeldt 1999).Kvaliteten og
opholdsmulighederne pa byens gagader og pladser er afgerende for hvordan bymiljeet bruges.

Butiksbyggeri

I perioden mellem 1987-1995 blev halvdelen af nyt butiksbyggeri placeret ved de fa store byer.
Med den tendens kunne mange mindre og mellemstore byer pa sigt miste en god butiksforsyning.
For at modga dette aendrede Folketinget i maj 1997 planlovens detailhandelsbestemmelser. Der er
siden udarbejdet regionplantilleeg i hele landet for den samlede detailhandelsstruktur.
Regionplanerne skal sikre, at hovedparten af butikkerne placeres i de mange bymidter og ikke
udenfor de fa store byer. Det sker ved afgreensning af centrale arealer for butiksformal, fastseettelse
af maksimale butikssterrelser samt en fordeling af byggeriets omfang i hele bystrukturen.
Forhandlingerne om de regionale detailhandelsplaner afsluttes i 2001. Med fa undtagelser er
forhandlinger om de regionale detailhandelstilleeg nu afsluttet. Forhandlingerne viser, at der nu
ikke kan planleegges for dagligvarebutikker over 3.000 m’ bruttoetageareal, og med f& undtagelser
ikke planleegges for udvalgsvarebutikker over 1.000 m”. Desuden er enskerne om eksterne
placeringer reduceret meget steerkt. Omfanget af kommende planlagt detailhandelsbyggeri er
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reduceret og fordelt sddan, at der kan bygges i mange og ikke kun fa byer, at butikkerne ikke er
storre end at de kan indpasses og at det vil ske pd omrader der ligger centralt i den enkelte by.
Debatten og de nye regionplaner har medfort, at der igen investeres i bymidterne i de forskellige
bysterrelser. I 2001 har der kunnet konstateres en relativ stigning i handelen i de mange bymidter
og en relativt sveekket veekst i handelen i ikke centralt placerede butikscentre. Alt i alt reducerer de
nye planer bilathezengigheden til indkeb og eger naturligvis behovet for en omhyggelig
planlaegning af miljoet i midtbyen.

Kulturmiljo i byerne

Kulturmiljeet udger en vaesentlig del af velfeerdssamfundets veerdigrundlag og dermed af den
danske identitet. Vore fysiske omgivelser betyder meget for vores hverdag og er afgerende for
vores trivsel.

Byerne er store, ssmmensatte kulturmiljoer. Den enkelte by kan opfattes som et samlet kulturmiljg,
eller man kan udskille storre eller mindre dele af byen og se pa disse som kulturmiljeer i sig selv.
Byens variation af bygninger, gader, pladser, torve og parker fra forskellige historiske perioder er
vigtige faktorer for vores daglige trivsel. Hver bydel har sin egen historiske forteelleveerdi, og er
vigtige bade for vores oplevelse af kvaliteten af byer og vores forstaelse for vor historie og kultur.

De gamle bycentre med de historiske gadeforleb, pladsdannelser og sldre bygninger med en
kendt og genkendelig historie er let forstaelige og bevaringsveerdige kulturmiljeer. De nyere, mere
ydmyge, forstadsbebyggelser, etagehusbebyggelserne, kolonihaveomraderne, villakvarterene,
industriomraderne og byafgreensningerne har vanskeligere ved at blive erkendt som
bevaringsveerdige strukturer. Men ogsa her er der vigtige historiske lag af byernes udvikling og
selvsteendige kulturmiljeer, som skal sikres for at fastholde varierede byer.

Kulturmiljeer i byerne bestdr ikke mindst af bygninger. Bygninger af seerlig national interesse er
fredede. Det drejer sig om ca. 9000 ejendomme. Dertil er der omkring 300.000 bevaringsveerdige
bygninger. Kulturmiljoer er ogsa helheder og sammenheenge. Varetagelsen af byernes
kulturmiljeer er kommunernes ansvar, da det er kommunerne som,gennem lokalplaner, kan
udstikke retningslinier for bysammenhaenge. I forbindelse med den byomdannelse der sker pa
nuvaerende tidspunkt, kan der opsta et dilemma mellem den stadige forteetning af byerne og
bevaringen af de eksisterende kulturmiljoer.

Som et nyttigt redskab for kommunernes byplanleegning er der i det seneste arti foregdet
kortleegning af byernes kulturmiljeer i form af kommuneatlas, hvor ogsé enkeltbygninger opfort
frem til 1940 er registrerede. Ialt 60 kommuner har faet foretaget en sddan kortleegning, hvori
omkring 1800 bymiljeer og ca. 350.000 bygninger er kortlagt. Det har vist sig, at gennemsnitligt 1/3
af de registrerede bygninger har faet hoj bevaringsveerdi. Resultatet af kortleegningsarbejdet ses
bl.a. i lokalplanerne, hvor omkring 20% af alle lokalplaner udarbejdet i kommuner med
kommuneatlas har bevaringsbestemmelser, medens det tilsvarende tal for kommuner uden
kommuneatlas er 7%. Der er i &r 2000 udarbejdet 69 bevarende lokalplaner omhandlende 2300
bygninger.
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Figur 5.3.11 Danmarkskort med kommune hvor der er udarbejdet eller planlagt kommuneatlas.

100000
90000
80000
70000
60000
50000
40000
30000
20000
10000

0

Figur 5.3.12 Bevaringsvaerdier for de bygninger som er registreret i kommuneatlas. 1-3 hej bevaringsveerdi,
4-6 middel bevaringsveerdi, 7-9 lav bevaringsveerdi (sgjle 0 er ikke vurderede mindre bygninger, skure,
carporte mm.)
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Figur 5.3.13 Bevaringsveerdier for bymidten i Faaborg Kommuneatlas. De merke bygninger er fredede,
hejrode har hej bevarings-veerdi, lysrode middel og gré lav bevaringsveerdi. Bilag til bevarende lokalplan for
Faaborg, som har udgangspunkt i kommuneatlasset bygningsregistrering, men hvor ogsa beleegninger,
haver og gadeforlob omfattes af bevaringsbestemmelser.

Lokal Agenda 21 op til Rio+10

I dag er stort set alle folkerige bykommuner Agenda 21-aktive. I 1994 blev amter og kommuner
opfordret af Miljo- og Energiministeriet til at udarbejde en lokal Agenda 21. Pa vej til Rio+10-
konferencen i 2002 kan vi se tilbage pa en udvikling, der har sat stadig flere lokal Agenda 21-aktive
amter og kommuner pa landkortet. Det forventes at halvdelen af kommunerne og amterne er med
inden Rio+10-konferencen.

Figur 5.4.2 11998 var 69,2 % af landets amter og kommuner lokal Agenda 21-aktive. De morkegra kommuner
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pa Danmarkskortet er de aktive kommuner.(Lokal Agenda 21 - Dansk Status ved arsskiftet 1998-99, Milje-
og Energiministeriet, Landsplanafdelingen.)

Stationsneer lokalisering

Stationsneerhedsprincippet er beerende for regionplanleegningen i hele hovedstadsomradet.
Placeres arbejdspladser med intensiv beskeeftigelse, andre aktiviteter med hej besogsfrekvens eller
det teette boligbyggeri i trafikknudepunkterne oges mulighederne for at reducere problemerne fra
trafikken: luftforurening, stej, sikkerhed og treengsel. Der er behov for en stadig
planlaegningsindsats.

Tabel 5.4.1 Rummelighed pa ubebyggede og delvis bebyggede arealer i Hovedstadsregionen, 1998
(Arealundersegelsen 1998 i Hovedstadsregionen, Hovedstadens Udviklingsrad, December 2000)

Paidag I omrader, I alt Heraf
ubebyggede hvor byggeriet stationsnzert
planlagte kan fortettes
arealer
Etrhverv 12 mio m? 24 mio m? 36,2 mio m? 14.4 mio m?2
Boliger 40.000 30.000 70.000 boliger 44.000

Ogsé Arhus Kommune har dreftet stationsneer lokalisering. Her er det fx beregnet, at hele den
byvaekst, der forventes de naeste 12 ar, vil kunne placeres stationsneert i den allerede eksisterende
by, hvis sporvognslinjerne udbygges dertil. Det var der imidlertid ikke skonomisk basis for.
Barriererne for genanvendelsen af de eksisterende byarealer, som den nye made byudviklingen
skulle forega pd, var samtidig for store.

18



